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Einleitung

Die Legislatur 2022-2026 neigt sich dem Ende zu. Sie war gepragt von grossen politischen Heraus-
forderungen und klaren Fortschritten fir die Bevdlkerung. Dies entspricht meinem Anspruch: Als Re-
gierungsratin gehe ich Herausforderungen aktiv an und suche gemeinsam mit den Fachleuten und den
Beteiligten Lésungen fir aktuelle Probleme. So tragen wir dazu bei, dass der Kanton Bern ein guter
Ort zum Leben ist. Wir ziehen Bilanz zu 24 Schwerpunkten, auf die wir in den letzten Jahren einen be-
sonderen Fokus gelegt haben.

Der Regierungsrat hat fur Pramienverbiligungen zusatzliche 31 Millionen Franken bereitgestellt, um
Haushalte mit tiefen und mittleren Einkommen zu unterstltzen. Das entlastet das Haushaltsbudgets
fur viele Familien direkt und spurbar. Mit dem neuen E-Portal fir die Pramienverbilligung haben wir
schweizweit Pionierarbeit geleistet und ein digitales Instrument geschaffen, das rasch und unkom-
pliziert Orientierung bietet. Ich bin Uberzeugt: Ein serviceorientierter Staat stéarkt das Vertrauen in die
Politik nachhaltig.

Die Raum- und Siedlungsentwicklung haben wir weiter auf Klimaschutz und Energiewende ausge-
richtet — ein entscheidender Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung unseres Kantons. Mit neuen Instru-
menten und einer intensiven Unterstitzung der Gemeinden konnten wichtige Grundlagen geschaffen
werden, um die Siedlungsentwicklung nach innen konsequent weiterzufiihren und klimaresilienter zu
gestalten. So stellen wir Weichen fUr eine 6kologische und nachhaltige Zukunft und tragen bei zu einer
guten Wohn- und Lebensqualitéat. Mit dem «Kontaktgremium Planung» und dem «Dialog Oberland»
konnten wir Behdrdenvertreterinnen und -vertreter an einen Tisch bringen und so Verfahren verein-
fachen und optimieren.

Ich bin Uberzeugt, dass die Digitalisierung den Alltag einfacher und den Kanton handlungsfahiger
macht. Deshalb haben wir die digitale Transformation konsequent vorangetrieben — nicht nur bei den
Pramienverbilligungen, sondern auch beim Bauen, beim Rechtsverkehr oder beim Grundbuch. Mit
dem neuen kantonalen Datenschutzgesetz schaffen wir Rechtssicherheit und stérken das Vertrauen
der Bevdlkerung in den Umgang der Behdrden mit sensiblen Daten. Erfolgreich gestartet ist auch
das Grossprojekt zur Einflhrung der digitalen Verwaltungsrechtspflege. Mit vollstéandig digitalisierten
Verfahren bauen wir Hirden ab, verklrzen Wege und stérken einen Service public, der fUr alle da ist:
zuganglich, unburokratisch und zuverlassig.

In den vergangenen vier Jahren haben wir auch Losungen fur festgefahrene und politisch umstrittene
Dossiers erarbeitet: Die Situation rund um den Campingplatz Fanel in Gampelen konnte definitiv geklart
werden, der Weg ist frei fUr eine natur- und rechtskonforme Zukunft. Mit dem Transitplatz fur auslandi-
sche Fahrende in Wileroltigen hat der Kanton ein Projekt realisiert, das die Grundeigentimerschaft, die
Gemeinden und die Fahrenden entlastet.

All dies ist nur dank Teamarbeit und im Dialog mit den Partnerinnen und Partnern der Direktion mdglich.
Ich danke allen Mitarbeitenden meiner Direktion fUr ihren grossen Einsatz — insbesondere auch wahrend
meines intensiven Jahres als Regierungsprésidentin. Gemeinsam haben wir viel angepackt, erreicht
und auf den Weg gebracht.

Wir stehen vor grossen Aufgaben: Wir wollen einen starken Service public sichern, den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt starken und die digitale Transformation vorantreiben. Staatliche Leistungen und
Informationen sollen einfach zuganglich sein, ganz im Sinne des Mottos unserer Direktion: einfach,
aktiv, digital. Diesen Weg gehen wir weiter — flr einen starken, familienfreundlichen und zukunftsgerich-
teten Kanton Bern, der nahe bei den Menschen ist.

Bern, 14. Januar 2026

Regierungsratin Evi Allemann
Direktorin flr Inneres und Justiz
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1. Raum - Raumplanung als Beitrag zu einer
nachhaltigen Entwicklung

In der Raumplanung fordert die DIJ die nachhaltige

Die Raumplanung steht im Spannungsfeld widerstre-
bender Interessen: Sie will gute Standortvorausset-
zungen fur die Wirtschaft schaffen und zum Schutz
von Natur und Umwelt beitragen. Das Ziel ist, mit guter
Raumplanung eine nachhaltige Entwicklung zu férdern
und einen wesentlichen Beitrag an eine hohe Lebens-
qualitat der Bevolkerung zu leisten.

Als Ubergeordnete raumplanerische Leitlinie gilt die Sied-
lungsentwicklung nach innen. Diese ist Herausforderung
und Chance in einem: Der Kanton Bern will die rdumliche
Entwicklung in das bereits weitgehend bebaute Gebiet
lenken, das Verdichtungspotenzial ausschdpfen und die
Zersiedelung stoppen. Baullicken sind zu schliessen und
unlberbaute oder unternutzte Bauzonen verfugbar zu
machen. Gewachsene Siedlungen und Dorfkerne sollen
unter Berlcksichtigung der identitatsstiftenden Baukultur
erneuert werden. Die Landschaft soll nachhaltig entwi-
ckelt werden, damit hohe Lebens- und Umweltqualitat
ebenso erreicht werden wie gute raumliche Vorausset-
zungen fur die Wirtschaft.

Drei Amter der DIJ leisten Beitrage im Bereich Raum:
1 Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR),

m Amt flr Geoinformationen (AGI),

m Grundbuchamt (GBA).

1.1 Die Raum- und Siedlungsentwicklung auf
den Klimaschutz und die Energiewende
ausrichten (AGR)

Ziel

Bei der Umsetzung der raumplanerischen Leitidee der
Siedlungsentwicklung nach innen sollen die Anforde-
rungen des Klimaschutzes und der Energiewende star-
ker berlcksichtigt werden. Dabei geht es etwa darum,
Siedlungen energieeffizienter und klimaresilienter zu
machen oder die Nutzung erneuerbarer Energien zu
férdern. Diese Entwicklung soll im Einklang mit dem
Landschafts- und Ortsbildschutz erfolgen und gleich-
zeitig die Biodiversitat fordern. Ziel sind attraktive und
nachhaltige Wohn- und Arbeitszonen.

(S. Ziel 1, Projekt 1.5 und 5.8 der Richtlinien der Regierungs-
politik 2023-2026)

rdumliche Entwicklung des Kantons. Sie gewdhrleistet
das Grundbuch und verantwortet Geoinformationen.

Bilanz

Seit der Inkraftsetzung der Teilrevision des Raum-
planungsgesetzes, 1. Etappe (RPG 1), im Jahr 2014
und der Revision des kantonalen Richtplans von 2015
steht die Forderung der Siedlungsentwicklung nach in-
nen im Zentrum der Bemuhungen des AGR. Wahrend
in einer ersten Phase neue Instrumente und Hilfsmittel
entwickelt wurden, standen in den letzten Jahren die
konkrete Vollzugsarbeit sowie die Beratung und Unter-
stitzung der Gemeinden im Vordergrund. Mit dem
Programm SEinplus unterstitzt das AGR die Gemein-
den mit verschiedenen Angeboten bei der Siedlungs-
entwicklung nach innen.

Im Richtplancontrolling 24 werden die Gemeinden neu
aufgefordert, die Klimaneutralitat bei der Abstimmung
ihrer Energieversorgung auf die Ortsplanung zu be-
rlcksichtigen. Eine neue Arbeitshilfe unterstitzt die
Gemeinden dabei, Grundlagen flUr eine klimaange-
passte Siedlungsentwicklung zu erarbeiten.

» Link: Mit dem Richtplan den Klimaschutz und die
Energiewende fordern

Ausblick

Die Forderung der Siedlungsentwicklung nach innen
wird als Daueraufgabe weitergefiihrt und verfeinert.
Im Zuge der Verstarkung der kantonalen Aktivitaten im
Klimabereich (neue Strategien fur Klimaschutz und -an-
passung) werden auch die klimabezogenen Aufgaben
starker in den Instrumenten der Raumplanung veran-
kert.

1.2 Die Digitalisierung der Raumplanung
konsolidieren und weiterentwickeln
(AGR)

Ziel

Das elektronische Baubewilligungsverfahren (eBau) und
das elektronische Planerlassverfahren (ePlan) sollen op-
timiert und weiterentwickelt werden. eBau ermdglicht
die einfache, elektronische Abwicklung des Baubewil-
ligungsverfahrens. Seine Anwendung ist bereits obli-
gatorisch. Mit ePlan wird das digitalisierte Planerlass-
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https://www.rr.be.ch/content/dam/rr/dokumente/de/ueber-den-regierunsrat/regierungsrichtlinien-2023-2026.pdf
https://www.rr.be.ch/content/dam/rr/dokumente/de/ueber-den-regierunsrat/regierungsrichtlinien-2023-2026.pdf
https://www.be.ch/de/start/dienstleistungen/medien/medienmitteilungen.html?newsID=4bc42de4-4f0d-46f4-aef8-00eef7af3237
https://www.be.ch/de/start/dienstleistungen/medien/medienmitteilungen.html?newsID=4bc42de4-4f0d-46f4-aef8-00eef7af3237

verfahren gestaffelt bis Ende 2026 in allen Gemeinden eingefiihrt.
Damit erfolgt ein Digitalisierungsschub in einem volkswirtschaftlich
und politisch besonders relevanten Bereich.

(S. Ziel 2 und Projekt 2.7 der Richtlinien der Regierungspolitik 2023-2026)

Bilanz

Gestutzt auf einen parlamentarischen Auftrag von 2014 entwi-
ckelte der Kanton Bern unter der Leitung des AGR im Verbund
mit der «Interkantonalen Entwicklungsgemeinschatt flr elektroni-
sche Bewilligungsprozesse Inosca» (Kantone BE, AG, GR, SO,
SZ, UR) das elektronische Baubewilligungsverfahren (eBau). Ent-
wicklung und Einfuhrung von eBau erfolgten stets termingerecht
und innerhalb der bewilligten Budgets. eBau ist seit 01.03.2022
obligatorisch und in reibungslosem Einsatz. Der Betrieb, der tech-
nische und der fachliche Support laufen; die Weiterentwicklung
von eBau ist durch ein Arbeitsprogramm bis 2029 gesichert. Im
Kanton Bern ist eBau heute eine der wichtigsten Applikationen
im Einsatz.

Bei eBau steht die elektronische Zirkulation von Baugesuchsakten
unter den am Bewilligungsprozess beteiligten Amts- und Fach-
stellen im Vordergrund. Demgegenuber ist das wichtigste Merk-
mal von ePlan eine hochmoderne Kartenapplikation, auf welcher
die digitalen Vorprufungs- und Genehmigungsprozesse von Orts-
planungen, Uberbauungsordnungen etc. abgewickelt werden
kénnen. Die Applikation fUr das elektronische Planerlassverfahren
ePlan befand sich bis Ende 2025 im Aufbau. In der letzten Phase
konzentrierte sich das AGR auf die Integration der BedUrfnisse
der Gemeinden als Anwenderinnen sowie auf die Einfuhrung ei-
nes einheitlichen Datenmodells fir samtliche Gemeinden im Kan-
ton. Bis Ende 2025 liefen die ausfuhrlichen Tests von Datenmodell
und Applikation mit Testgemeinden und Stadten.

» Link: eBau - elektronisches Baubewilligungsverfahren im
Kanton Bern

Ausblick

Die Webapplikation eBau gilt als kantonale Schilsselapplikation.
Sie wird deshalb im Rahmen des Arbeitsprogramms Uber die
nachsten Jahre bis 2029 kontinuierlich modernisiert und weiter-
entwickelt. Umgesetzt werden unter anderem Verbesserungen der
Nutzungsfreundlichkeit fir Gesuchstellende und Behdrden, neue
Anforderungen aufgrund gesetzlicher Anpassungen sowie Aus-
bauanforderungen von am Baubewilligungsverfahren involvierten
Stellen (bspw. kantonale Amts- und Fachstellen), aber auch not-
wendige Anbindungen wie etwa eSignatur oder eArchiv. Bei ePlan
beginnt 2026 der Rollout in den Gemeinden. Dieser Prozess wird
sich Uber mehrere Jahre hinziehen.

Es ist somit absehbar, dass bis Ende der ndchsten Legislatur nebst
den Baubewilligungs- auch die Planerlassverfahren im Kanton Bern
weitgehend digital abgewickelt werden. Die vollstandige Digitalisie-
rung der Baubewilligungs- und Planerlassverfahren bedingt aller-
dings die Einfuhrung der elektronischen Verwaltungsrechtspflege
(siehe Ziffer 4.2).

1.3 Planungsverfahren partnerschaftlich gestalten
und beschleunigen (AGR)

Ziel

Die DIJ mit dem AGR und dem Rechtsamt sowie der Verband ber-
nischer Gemeinden (VBG) wollen im «Kontaktgremium Planung»
Optimierungen des Genehmigungs- und Beschwerdeverfahrens
definieren. Diese sollen zu einem einfacheren, partnerschaftlicheren
und rascheren Planungsverfahren flihren und Entwicklungen er-
leichtern. Diese Arbeiten des Kontaktgremiums Planung folgen auf

Legislaturbilanz 2022-2026 der Direktion fur Inneres und Justiz

Raum — Raumplanung als Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung

die Verbesserungen am Vorprufungsverfahren, die mit der Bauge-
setzanpassung im Jahr 2022 realisiert wurden.
(S. Projekt 1.9 der Richtlinien der Regierungspolitik 2023-2026)

Bilanz

Seit 2019 arbeiten die DIJ, das AGR und der Verband Bernischer
Gemeinden (VBG) im paritatisch zusammengesetzten «Kontakt-
gremium Planung» zusammen mit dem Ziel, die Planungsverfahren
der Gemeinden zu vereinfachen, zu beschleunigen und partner-
schaftlicher auszugestalten.

In einer ersten Phase befasste sich das Kontaktgremium schwer-
gewichtig mit dem Verfahren fUr die Vorprifung von kommunalen
Planungen. 2020 wurde daflr ein erstes Massnahmenpaket be-
schlossen, bestehend aus direkt umsetzbaren Vollzugsoptimierun-
gen insbesondere beim AGR und einer am 1. April 2023 in Kraft
getretenen Anderung der Baugesetzgebung. Verankert wurde u.a.
die Einflhrung eines obligatorischen Startgesprachs zwischen
Gemeinde und AGR am Anfang eines Planungsverfahrens. Der
friihzeitige Austausch tragt dazu bei, offene Fragen und allfallige
Stolpersteine rechtzeitig zu klaren. Neu kénnen Gemeinden auf
Wunsch einen Teil des Vorprifungsverfahrens selber durchfihren.
Die Rollen zwischen Gemeinden und AGR sind geklart.

In einer zweiten Phase wurden eine Vereinfachung und Straffung
des Plangenehmigungs- und des Beschwerdeverfahrens ge-
pruft. Auf der Grundlage eines Rechtsvergleichs etablierter Ver-
fahren, insbesondere in den Nachbarkantonen Aargau, Freiburg,
Luzern und Solothurn, wurde Uberprift, ob der heutige berni-
sche Instanzenweg (Genehmigung durch AGR, erste kantonale
Beschwerdeinstanz DIJ, zweite kantonale Beschwerdeinstanz
Verwaltungsgericht, Beschwerde ans Bundesgericht) verkilrzt
und insbesondere der verwaltungsinterne Beschwerdeweg ab-
geschafft werden kénnte. Die umfangreichen Abklarungen erga-
ben allerdings, dass das erarbeitete alternative Verfahrensmodell
gegenlber dem Status quo keine signifikanten Vorteile bringen
und den erheblichen gesetzgeberischen und politischen Transfor-
mationsaufwand nicht rechtfertigen wirde. 2024 wurde deshalb
im Einvernehmen mit dem Kontaktgremium Planung beschlossen,
auf weitere Abklarungen fir mdégliche Umsetzungsvarianten zu
verzichten.

Es besteht aber weiterhin Bedarf nach einer Vereinfachung und
Straffung der Planungsverfahren. Im Kontaktgremium Planung
wird deshalb weiter nach Optimierungsmdglichkeiten gesucht,
wobei nun das Vorprifungsverfahren im Zentrum steht. Dazu
wurden im Frihling 2025 unter Einbezug der Gemeinden, Raum-
planungsfachverbanden und anderer interessierter Kreise (u.a.
Vertretungen der Bauwirtschaft) in einem Workshop weitere Ver-
fahrensoptimierungen diskutiert.

» Link: Am 1. April 2023 tritt die Baugesetzrevision in Kraft

Ausblick

Die DIJ, das AGR und der VBG haben zuhanden des Kontaktgremi-
ums Planung Ende 2025 ein Arbeitsprogramm mit prioritar zu ver-
folgenden Massnahmen fur weitere Verfahrens- und Vollzugsopti-
mierungen erarbeitet, welche in den kommenden Jahren entwickelt
und umgesetzt werden sollen. Auch die bereits umgesetzten Mass-
nahmen und Vollzugsverbesserungen werden periodisch Uberpruft
und nétigenfalls angepasst.


https://www.rr.be.ch/content/dam/rr/dokumente/de/ueber-den-regierunsrat/regierungsrichtlinien-2023-2026.pdf
https://www.bauen.dij.be.ch/de/start/baubewilligungsverfahren/eBau.html
https://www.bauen.dij.be.ch/de/start/baubewilligungsverfahren/eBau.html
https://www.rr.be.ch/content/dam/rr/dokumente/de/ueber-den-regierunsrat/regierungsrichtlinien-2023-2026.pdf
https://www.be.ch/de/start/dienstleistungen/medien/medienmitteilungen.html?newsID=a29739cb-e862-41c0-9e0f-d6e701763a5e
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1.4 Nachhaltige Lésungen fiir Abbau, Deponie und
Transporte (ADT) fordern (AGR)

Ziel

Der Vollzug im ADT-Bereich soll im Zusammenspiel mit der Bau-
und Verkehrsdirektion (BVD) weiter optimiert werden. Mit dem ADT-
Controllingbericht 2024 sollen dem Grossen Rat Reformvorschlage
unterbreitet werden, um der zunehmenden Planungs- und Baublo-
ckade entgegenzuwirken. Die Planung und der Betrieb von Abbau-
und Deponiestellen und die damit verbundenen Transporte sind fur
die wirtschaftliche Entwicklung des Kantons bedeutsam und wegen
der Auswirkungen auf Raum und Umwelt umstritten. Die Federfih-
rung bei ADT-Vorhaben haben in der Planungsphase das AGR und
in der Betriebsphase das Amt fir Wasser und Abfall (BVD).

(S. Projekt 1.9 der Richtlinien der Regierungspolitik 2023-2026)

Bilanz

Die auslaufende Legislatur stand im Zeichen der vom Grossen
Rat verlangten Uberpriifung der Organisation im Bereich Abbau,
Deponie, Transporte (ADT), wobei dem Grossen Rat mit dem
«Controllingbericht ADT 2024» die nétigen Anpassungen unter-
breitet und von ihm gutheissen wurden. Demnach trégt neu die
DIJ (politische Ebene) bzw. das AGR (fachliche Ebene) die Ge-
samtverantwortung flr den Bereich ADT im Kanton Bern. Dies
bedeutet, dass die DIJ bzw. das AGR die zentrale Anlaufstelle flr
neue Geschafte mit strategischer Relevanz im Bereich ADT sind,
beispielsweise flr politische Vorstdsse und Planungserklarungen.
Erganzend hat sich das AGR im Verbund mit den Regionalkon-
ferenzen und Planungsregionen stark fir die Optimierung des
ADT-Vollzugs engagiert, so dass sich der sog. «<Deponienotstand»
fur die Entsorgung von Aushubmaterialien der Zwischenzeit weit-
gehend entscharft hat.

» Link: Regierungsrat verstérkt die strategische Steuerung im
Bereich Abbau, Deponie, Transporte

Ausblick

In den kommenden Jahren steht die Revision des kantonalen Sach-
plans ADT von 2012 im Zentrum, des strategischen Planungsins-
truments im Bereich ADT. Das AGR nahm die Arbeiten 2025 auf,
sie sollen bis 2027 abgeschlossen sein. Inhaltliche Schwerpunkte
werden das Thema Kreislaufwirtschaft und die vom Grossen Rat
beschlossene Verschiebung der Nutzungsplanungskompetenz im
ADT-Bereich von der Gemeinde-Legislative zur Gemeinde-Exeku-
tive bilden.

1.5 Das Programm der wirtschaftlichen Entwicklungs-
schwerpunkte (ESP) weiterentwickeln (AGR)

Ziel

Das ESP-Programm soll weiterentwickelt und an ausgewahlten
Standorten (strategische Arbeitszonen, SAZ) sollen gréssere zu-
sammenhangende Flachen planerisch so weit bereitgestellt wer-
den, dass sie bei Bedarf innerhalb von wenigen Monaten baureif
sind. Damit kénnen an ausgewahlten Standorten gute Rahmenbe-
dingungen fUr die wirtschaftliche Entwicklung und neue Arbeitsplat-
ze geschaffen werden.

(S. Projekt 1.4 gemé&ss Richtlinien der Regierungspolitik 2023-2026)

Bilanz

Das AGR hat in den letzten Jahren — im Sinne einer Daueraufga-
be — Standortentwicklungen in den wirtschaftlichen Entwicklungs-
schwerpunkten (ESP) gemass Definition im kantonalen Richtplan
vorangetrieben. Ein jahrliches Monitoring erlaubt eine zielgerichte-
te Unterstltzung der ESP-Standorte. Der zehnte Zwischenbericht
des ESP-Programms / ESP-Controlling 2020-2023 wurde Ende
2024 dem Regierungsrat vorgelegt. In der neuen Programmperio-
de 2024-2027 wird besonderes Augenmerk auf die Steigerung der
Standortqualitat in den ESP sowie auf eine optimierte Nutzung des
Standortpotenzials gelegt.

» Link: Kantonale Entwicklungsschwerpunkte: Mehr Arbeits-
plétze und héhere Wertschépfung

Ausblick

Mit neuen Ansatzen soll das Ziel der raumplanerischen Forderung
von Firmenansiedlungen besser unterstitzt werden. Das bisher an-
gestrebte Ziel zur Bereitstellung von grossen Flachen fur Firmen-
ansiedlungen hat sich als zu ambitiés erwiesen. Es war in der Reali-
tat nicht umsetzbar, weil sich Flachen von mind. 10 ha im bereits
stark bebauten Kanton Bern kaum finden lassen oder aufgrund der
Grundeigentumsverhdltnisse nicht verflgbar gemacht werden kon-
nen. Das Ziel der raumplanerischen Fdrderung von Firmenansied-
lungen durch ein rasch verfugbares Flachenangebot bleibt aber Teil
des ESP: Das Programm der strategischen Arbeitszonen (SAZ) wird
weiterentwickelt.

1.6 Den Spielraum fiir Bauen ausserhalb der
Bauzone nutzen (AGR)

Ziel

Die Regeln fir das Bauen ausserhalb der Bauzone sind abschlies-
send bundesrechtlich geregelt. Die begrenzten Handlungsspiel-
rdume des Kantons sollen konsequent genutzt und die Zusam-
menarbeit unter den betroffenen Akteuren verbessert werden.
Im Austausch mit Bauwilligen, Gemeinden und von der Thematik
besonders betroffenen Regionen soll der landliche Raum gestarkt
werden. Die im Dialog mit Gemeinden und Regierungsstatthalter-
amtern erarbeiteten Ldsungsansatze betreffend Austausch und
Kooperation zwischen den Behorden, die Kommunikation mit Ver-
antwortlichen und Betroffenen sowie die Beratung im Vorfeld von
Baugesuchen sollen konkretisiert und umgesetzt werden.

Bilanz

In der Legislatur 2022 — 2026 sah sich das AGR vor der Heraus-
forderung, das geltende Recht zum Bauen ausserhalb der Bau-
zone im Spannungsfeld zwischen strengen bundesrechtlichen
Vorgaben und dem Wunsch nach pragmatischem, mdglichst
flexiblem Vorgehen zu vollziehen. Das AGR hat flr einen recht-
lich korrekten Vollzug gesorgt, bei dem aber die bestehenden
Spielraume, wenn immer mdglich, zugunsten der Gesuchstel-
lenden ausgenutzt wurden. Insbesondere im Berner Oberland
engagierte es sich intensiv, im Dialog die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen zu erklaren und die Anliegen der Gemeinden und Ge-
suchstellenden aufzunehmen. Ein im Auftrag des Grossen Rates
durchgeflihrter interkantonaler Vergleich zum Vollzug des Bau-
ens ausserhalb der Bauzone attestierte dem AGR einen rechts-
konformen und — im Rahmen des rechtlich Méglichen — prag-
matischen und flexiblen Vollzug. Zudem bereitet sich das AGR
auf die Umsetzung der Teilrevision des Raumplanungsgesetzes,
2. Etappe (RPG 2), vor, welche 2026 in Kraft tritt und das Bauen
ausserhalb der Bauzone auf eine neue Grundlage stellt.
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» Link: Bericht Aufgabenanalyse Amt flir Gemeinden und Raum-
ordnung im Bereich Orts- und Regionalplanung sowie Bauen
ausserhalb der Bauzone

» Link: Neue Regeln flir das Bauen ausserhalb der Bauzonen

Ausblick

In der neuen Legislatur wird des AGR den Vollzug des neuen Rechts
zum Bauen ausserhalb der Bauzone (RPG 2) aufbauen. Dabei sind
zahlreiche neue und komplexe Aufgaben zu erflllen, beispielswei-
se die Sicherstellung des «Stabilisierungsziels» fir die Anzahl der
Gebaude und der Bodenversiegelung ausserhalb der Bauzone;
die Umsetzung des «Gebietsansatzes», wonach in bestimmten
Gebieten Mehrnutzungen erméglicht werden, sofern sie kompen-
siert werden; den Vollzug der «Abbruchpramie» zur Férderung des
Rickbaus von Gebauden ausserhalb der Bauzone; Neuerungen im
Bereich der Baupolizei; usw.

1.7 Losungen fiir langjiahrige Konflikte (AGR/GS)

In die Legislatur fallt die Klarung von zwei langjéhrigen Konflikten:
Der Ruckbau des Campingplatzes Fanel und die Eréffnung des
Transitplatzes flr ausléndische Fahrende in Wileroltigen. Sie waren
nicht als Schwerpunkte formuliert.

Campingplatz Fanel - Situation geklart

Seit dem 6. Oktober 2024 ist der Campingplatz Fanel geschlossen.
Damit endete eine jahrzehntelange Auseinandersetzung. Verschie-
dene politische Vorstdsse hatten eine Legalisierung des Camping-
platzes am Neuenburgersee verlangt. Dieser liegt aber in einem um-
weltrechtlich streng geschitzten Hotspot der Biodiversitat: Rund ein
Viertel aller schweizerischen Tierarten und ein Drittel aller Pflanzen-
arten kommen in den Naturschutzgebieten vor. Der Campingplatz
war zonenwidrig und konnte wegen der Schutzvorschriften nicht
legalisiert werden. Das haben die Gutachten gezeigt, welche die DIJ
in Auftrag gegeben hatte. Ein Vertrag mit den Umweltverbanden und
dem TCS als Betreiber des Platzer regelte die schrittweise Aufhe-
bung und Renaturierung des Platzes. Flur die Campeure wurde eine
mehrjahrige Ubergangsfrist vereinbart. In der Zwischenzeit ist der
Platz gerdumt; eine Beschwerde gegen den Rickbau ist noch héan-
gig. Der Badeplatz bleibt auch kinftig der Bevolkerung zuganglich.

» Link: Ruckbau Camping Fanel

Transitplatz Wileroltigen - geregelter Aufenthalt fiir
auslandische Fahrende

Im Marz 2025 ertffnete der Kanton Bern den Transitplatz fur auslén-
dische Fahrende angrenzend an die Autobahnraststétte Wileroltigen.
Der Platz bietet Platz fur 36 Stellplatze, ist zweckmassig fur mehrere
Familien eingerichtet und wird im Auftrag des Regierungsstatthalter-
amtes Bern-Mittelland betrieben. Die Berner Bevolkerung hatte dem
Bau des Platzes in einer Volksabstimmung 2020 zugestimmt. Der
Transitplatz erméglicht wahrend der Saison auslandischen Fahrenden
einen geregelten Aufenthalt und tragt dazu bei, Halte an unerwiinsch-
ten Orten zu reduzieren. Damit wird die Situation der Gemeinden, der
Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer und der Fahrenden ver-
bessert. Die Federfihrung fur Planung und Realisierung lag bei der DIJ.

» Link: Kanton erdffnet Transitplatz Wileroltigen

1.8 Den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrinkungen (OREB) weiter-
entwickeln, (AGI)

Ziel

Das Angebot an eigentimer- und behérdenverbindlichen Daten im
OREB-Kataster soll bediirfnisgerecht mit neuen Funktionen und In-
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formationen erweitert werden. Damit werden die Anliegen der Ge-
meinden, Notariate, Immobilienfirmen und der Grundeigentimer-
schaft besser abgedeckt. Das Amt flir Geoinformationen beteiligt
sich zu diesem Zweck an der Entwicklung der neuen OREB-Stra-
tegie 2024-2027 des Bundes und wird diese kantonal umsetzen.
(S. Projekt 2.6 der Richtlinien der Regierungspolitik 2023-2026)

Bilanz

Das Amt fiir Geoinformation (AGI) hat das Angebot an eigentimer-
und behdrdenverbindlichen Daten im Kataster der &ffentlich-recht-
lichen Eigentumsbeschrankungen (OREB) um neue Funktionen und
Informationen erweitert. Damit verbesserte das AGI gezielt die Un-
terstitzung fir Gemeinden, Notariate, Immobilienfirmen und Grund-
eigentUmerinnen und Grundeigentimer. Das AGI hat sich aktiv an
der Entwicklung der neuen OREB-Strategie 2024 — 2027 des Bun-
des beteiligt und setzt diese konsequent auf kantonaler Ebene um.
So haben bis auf wenige Ausnahmen alle Gemeinden im Kanton
die Daten fiir den OREB-Kataster (OREBK) aufbereitet, und diese
kdnnen von jedermann auf einfache Weise tiber den OREB-Viewer
als Service Public abgerufen werden.

Seit 2022 hat das AGI den OREB-Kataster mit vielen weiteren In-
halten erganzt, u.a. zu kommunalen, regionalen und kantonalen
Planungszonen, Projektierungszonen und Baulinien von Stark-
stromanlagen, Waldreservaten, dem Sachplan Biodiversitat, Ge-
wasserraumen in Nutzungszonen, Uberflutungsgebieten, 6ffent-
lichen Wasser- und Abwasserleitungen, zum Archaologischen
Inventar und mit der Naturgefahrenkarte.

» Link: OREB-Kataster

Ausblick

FUr die nachsten Jahre plant das AGI, weitere relevante Themen in
den OREB-Kataster zu integrieren, u.a. die dffentlich-rechtliche Si-
cherung von Durchleitungsrechten fir Energienetze, die Denkmal-
schutzobjekte und das Bauinventar.

1.9 Grundbuchabfragen weiter digitalisieren:
«Grudis public» ausbauen (GBA)

Ziel

Mit der Ausbaustufe 3 von GRUDIS public sollen die Eigentiimerinnen
und Eigentmer von Grundstticken ab 2023 einen einfachen digitalen
Zugriff auf sémtliche Daten ihrer Grundstticke im Grundbuch erhalten.
Dies wird zuerst fUr Privatpersonen und anschliessend fur die wei-
tere Eigentlmerschaft wie Unternehmen umgesetzt. GRUDIS public
erlaubt bereits heute via BE-Login, online die &ffentlichen Daten des
Grundbuchs grundstlcksbezogen einzusehen. Der Kanton Bern ist
mit dieser Losung schweizweit flhrend. Mehrere Kantone interessie-
ren sich daflr und wollen sich auch an der Finanzierung beteiligen.
(S. Projekt 2.9 der Richtlinien der Regierungspolitik 2023-2026)

Bilanz

Eigentlmerinnen und Eigentiimer von Grundstlcken haben ab
2026 einfachen digitalen Zugriff auf sdmtliche Daten ihrer Grund-
stlcke oder Grundstiicksberechtigungen, mittels BE-Login. Um
den Datenschutz zu gewahrleisten, wird fur das Anmeldeverfahren
der Authentifizierungsdienst der Schweizer Behérden AGOV ver-
wendet, der im Kanton Bern seit Ende Dezember 2024 im Einsatz
ist (https://www.agov.admin.ch). Die Moglichkeit des Zugriffs auf
die Daten der eigenen Grundstlcke steht in einem ersten Schritt
Privatpersonen zur Verfligung.

Mit der Zusammenfiihrung der E-Services aus dem Geoportal und
aus GRUDIS public wurde der Schutz gegen Serienabfragen ver-
bessert und eine datenschutzkonforme Umsetzung implementiert.


https://www.rrgr-service.apps.be.ch/api/gr/documents/document/21f75e7facd3446c8da91ea261740d61-332/7/Beilage-BerichtdesRegierungsrates-27.11.2024-de.pdf
https://www.rrgr-service.apps.be.ch/api/gr/documents/document/21f75e7facd3446c8da91ea261740d61-332/7/Beilage-BerichtdesRegierungsrates-27.11.2024-de.pdf
https://www.rrgr-service.apps.be.ch/api/gr/documents/document/21f75e7facd3446c8da91ea261740d61-332/7/Beilage-BerichtdesRegierungsrates-27.11.2024-de.pdf
https://www.be.ch/de/start/dienstleistungen/medien/medienmitteilungen.html?newsID=3fabffcc-a971-4f31-b599-05a906fbf6f6
https://www.weu.be.ch/de/start/themen/umwelt/biodiversitaet/im-fokus/Rueckbau-Fanel.html
https://www.be.ch/de/start/dienstleistungen/medien/medienmitteilungen.html?newsID=6eac8189-7916-4695-ae7a-0d39f5586989
https://www.rr.be.ch/content/dam/rr/dokumente/de/ueber-den-regierunsrat/regierungsrichtlinien-2023-2026.pdf
https://www.agi.dij.be.ch/de/start/kataster/oereb-kataster.html
https://www.rr.be.ch/content/dam/rr/dokumente/de/ueber-den-regierunsrat/regierungsrichtlinien-2023-2026.pdf
https://www.agov.admin.ch/de
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» Link: GRUDIS public

Ausblick

Kinftig soll auch juristischen Personen die Abfrage samtlicher Da-
ten der sich in ihrem Eigentum befindlichen Grundstiicke oder ihrer
GrundstUcksberechtigungen ermoglicht werden. Hierflr besteht
insbesondere bei im Immobilienbereich tatigen Unternehmungen
Bedarf und Interesse.

In der Revision der GRUDIS Verordnung sollen die neuen Gege-
benheiten und Entwicklungen der letzten Jahre (beispielsweise der
Ausbau von GRUDIS public) aufgenommen sowie ein modernerer
Umgang mit Zugriffsberechtigungen, z.B. mittels Rollenkonzept ab-
gebildet werden. Das Inkrafttreten der Uberarbeiteten GRUDIS Ver-
ordnung ist frlihestens 2028 vorgesehen.

1.10 Die Zusammenarbeit mit dem Notariat optimieren
(GBA)

Ziel

Das Grundbuchamt GBA will die Zusammenarbeit mit den Notaria-
ten optimieren. FUr den Austausch zwischen GBA und Notariaten
zu konkreten, aktuellen Anliegen soll ein neues Geféss geschaffen
werden. Ab Mitte 2023 wird zudem das Handbuch fur den Ver-
kehr mit dem Grundbuchamt und die Grundbuchfihrung mit einer
digitalen Plattform erweitert. Diese neue Plattform soll zudem den
GBA-internen Wissenstransfer erleichtern und zu einer einheitlichen
Praxis beitragen.

Bilanz

Der bestehende Austausch zwischen den Notariaten und dem
GBA sowie der DIJ wurde intensiviert und inhaltlich ausgebaut.
Ergénzend zum personlichen und fachlichen Austausch wurde so
die Basis flur gemeinsame Digitalisierungsstossrichtungen gelegt.
Die 2023 aufgebaute digitale Plattform unterstitzt insbesondere
die interne Zusammenarbeit und den Wissenstransfer.

Ausblick

Die bestehenden Gremien und Kanale sollen weiterhin gepflegt
und ausgebaut werden. Das dadurch geschaffene Vertrauen bil-
det die Basis fur die weitere Digitalisierung der Zusammenarbeit,
insbesondere fur einen elektronischen Geschaftsverkehr zwischen
den Notariaten und dem Grundbuch. Auch wird sich das Kanto-
nale Grundbuchamt aktiv in die auf nationaler Ebene gestarteten
Arbeiten einbringen, Urkunden elektronisch zu erstellen. Die neuen
technischen Moglichkeiten sollen den internen Wissenstransfer und
die Harmonisierung der Praxis unterstitzen. Dabei wird auch der
Einsatz von Kl-unterstitzten Massnahmen gepruft.

1.11 Mit «Building Information Modeling» die Effizienz
steigern (AGI)

Ziel

Bis 2024 wird eine Fachgruppe unter Leitung des Amts fir Geo-
information mit den interessierten Amtern der Kantonsverwal-
tung die Grundlagen fur die Standardisierung und Einflhrung
von Building Information Modeling (BMI) erarbeiten und einen Ak-
tionsplan entwickeln. Die BIM-Methodik ermdglicht, ober- oder
unterirdische Objekte digital zu modellieren und sie Uber ihren
gesamten Lebenszyklus hinweg darzustellen. Sie verdndert die
Bau- und Planungsbranche nachhaltig: Genaue digitale Infor-
mationen ermdoglichen, die Planung, Genehmigung, Realisie-
rung und den Betrieb von Infrastrukturen effizienter zu gestalten.
(S. Perspektive 2.A der Richtlinien der Regierungspolitik 2023-2026)

Bilanz

Das Amt fur Geoinformation (AGI) hat zusammen mit dem Digital
Management der Bau- und Verkehrsdirektion und weiteren Fach-
amtern die Fachgruppe «Building Information Modeling» (FaBIM)
gegrtindet. Diese erarbeitete eine Roadmap flr die Einflihrung von
BIM im Kanton Bern, koordiniert die Erarbeitung der Grundlagen
flr die Standardisierung, pflegt den Austausch mit den BIM-Gre-
mien in der Schweiz und baut ein Schulungsprogramm auf.
Unterschiedliche Fachamter befassen sich mittlerweile intensiv mit
der BIM-Methodik und haben eigene fachspezifische Projekte ge-
startet. Das Tiefbauamt des Kantons Bern hat bereits verschie-
dene BIM-Pilotprojekte realisiert. Das AGI wird kiunftig relevante
Geodatenséatze BIM-gerecht aufbereiten, damit diese einfach in
BIM-Projekte integriert werden kénnen.

Ausblick

Die Fachgruppe beabsichtigt, eine «Anlaufstelle BIM» im Kanton
Bern aufzubauen. Auf der Plattform des Kantons Bern fUr digitale
Kompetenzen «Digiz» sollen zudem Lernangebote zu BIM bereitge-
stellt werden. Damit leistet die Arbeitsgruppe Sensibilisierungsarbeit
for das Thema, festigt Umsetzung und Weiterentwicklung von BIM
in der Kantonsverwaltung und sichert den Fortschritt im Bau- und
Planungswesen.

<=
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2. Gemeinden - Starke Gemeinden fur einen
starken Kanton

ihrer Aufgaben.

334 Gemeinden (Stand 1.1.2026) bilden das Funda-
ment des Kantons Bern. Die Gemeindelandschaft ist
sehr heterogen. Der Kanton ist an Gemeinden interes-
siert, die ihre Aufgaben eigenverantwortlich, mit Nahe
zu den Burgerinnen und BUrgern und in der geforderten
Qualitat erflllen kénnen. Der Kanton fordert deshalb
Reformbestrebungen der Gemeinden, damit sie ihre
Aufgaben noch wirksamer und eigenverantwortlicher
erfullen kénnen.

2.1 Mit einer wirkungsorientierten,
strategischen Gemeindefusionspolitik
starke und leistungsfiahige Gemeinden
fordern (AGR)

Ziel

Das Instrumentarium flir Gemeindefusionen soll wir-
kungsvoller ausgestaltet und starker auf das Zielbild fir
die kinftige Gemeindelandschaft ausgerichtet werden.
Dieses Zielbild wurde in den letzten Jahren mit den Ge-
meinden und Regionen in einem partizipativen Prozess
erarbeitet. Das in diesem Sinne weiterentwickelte Ge-
meindefusionsgesetz soll 2024 dem Grossen Rat unter-
breitet und rasch umgesetzt werden. Damit sollen leis-
tungsféhige Gemeinden gefdrdert werden, die zu einem
starken Kanton beitragen.

(S. Ziel 4 und Projekt 4.2 der Richtlinien der Regierungspolitik
2023-2026)

Bilanz

Ausgehend vom Postulat 177-2014 «Wie konnte der
Kanton Bern heute [mit weniger als 50 Gemeinden]
aussehen?» hatte die DIJ (AGR) vor rund zehn Jahren
das Projekt zur Weiterentwicklung der Gemeindeland-
schaft im Kanton Bern entwickelt. 2019 unterbreitete
die DIJ dem Grossen Rat den Bericht «Zukunft Ge-
meindelandschaft Kanton Bern». Als Folge davon er-
hielt die DIJ den Auftrag, in partizipativer Weise mit
den Gemeinden und Regierungsstatthalterdmtern ein
Zielbild zur zukinftigen Gemeindelandschaft zu er-
arbeiten. Der abschliessende Bericht lag Ende 2022
vor. Anschliessend wurde eine Totalrevision des Ge-
meindefusionsgesetzes (GFG) erarbeitet. Der Grosse
Rat hat die Vorlage am 4. Juni 2024 verabschiedet
und auf den 1. Januar 2025 in Kraft gesetzt. Das total-
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Die DIJ unterstutzt die Gemeinden und Regionen mit
Beratung, Informationen und Weiterbildung bei der Erfullung

revidierte GFG ermdglicht einen gezielteren Mittelein-
satz als bisher und fordert mit dem Instrument «Zen-
trumsbonus» insbesondere die Bildung von Zentren,
auch im l&andlichen Raum. Der Kanton Bern verflgt
somit heute Uber eine zeitgemasse Grundlage fur
Gemeindefusionen, sollte der Druck zu Zusammen-
schllissen z.B. wegen anhaltenden Schwierigkeiten
bei der Besetzung &ffentlicher Amter oder steigender
technischer und rechtlicher Herausforderungen wie-
der ansteigen.

» Link: Gemeindefusionsgesetz geht an den
Grossen Rat
» Link: zur aktuellsten Version des GFG

Ausblick

Der Vollzug der neuen gesetzlichen Grundlage flr die
Gemeindefusionen steht in der kommenden Legislatur
im Vordergrund der AGR-Téatigkeiten. Das AGR erneu-
ert die entsprechenden Hilfsmittel und Beratungsange-
bote. Eine Analyse hat keinen zusatzlichen gesetzlichen
Handlungsbedarf im Bereich der interkommunalen Zu-
sammenarbeit ergeben, aber einen Bedarf fur verbes-
serte rechtliche Beratung, insbesondere im Hinblick auf
die Bildung Uberkommunaler Bauverwaltungen. Auch
diese Beratungstatigkeit wird das AGR in der kommen-
den Legislatur optimieren.

2.2 Die Regionenstrategie des Kantons
konsolidieren und den Dialog mit den
Regionen fordern (AGR)

Ziel

Die vom Grossen Rat bestéatigte «Strategie fur Agglo-
merationen und regionale Zusammenarbeit (SARZ)»
soll konsolidiert und vertieft werden. Mit einer engen
Zusammenarbeit und einem intensiven Dialog mit den
Regionalkonferenzen und den vereinsrechtlich organi-
sierten regionalen Organisationen sollen die Regionen
und ihre Scharnierfunktion zwischen Kanton und Ge-
meinden gestarkt werden. Dadurch kénnen sie ihre Auf-
gaben erfolgreich wahrnehmen.

Die Regionen nehmen im grossen und heterogenen
Kanton Bern eine wichtige Rolle in bestimmten Aufga-
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bengebieten wie der Raum- und der Verkehrsplanung oder der Kul-
turférderung wahr. Allgemein fungieren sie als Scharnier zwischen
den Gemeinden und dem Kanton. Wegen der steigenden Komple-
xitat der Aufgaben und der wachsenden gemeindeulbergreifenden
Verflechtungen gewinnen die Regionen weiter an Bedeutung.

(S. Ziel 4 und Projekt 4.3 der Richtlinien der Regierungspolitik 2023-2026)

Bilanz

Die Regionenstrategie des Kantons wurde 2016 mit der Evalua-
tion der «Strategie fir Agglomerationen und regionale Zusammen-
arbeit (SARZ)» Uberpriift. Die Evaluation hatte ergeben, dass die
gemeinderechtlich organisierten Regionalkonferenzen und die ver-
einsrechtlich organisierten Planungsregionen gut funktionieren und
ihre Aufgaben ausgezeichnet erflllen. In Regionen ohne Regional-
konferenz bestehen weiterhin keine Tendenzen zur EinfUhrung von
Regionalkonferenzen.

Das AGR fokussiert heute auf die laufende Verbesserung der Zu-
sammenarbeit mit und unter den Regionen — unabhangig von der
institutionellen Organisation. Dies gilt fur die Zusammenarbeit mit
dem Kanton, bei der Erflllung der regionalen Aufgaben, bei der
Bewirtschaftung und Weiterentwicklung der regionalen Raumpla-
nungsinstrumente sowie bei den weiteren Aufgaben im Bereich
der regionalen Kulturférderung oder der regionalen Energiebera-
tung. Das AGR unterstitzt und berat die Regionen und organisiert
periodische Austauschtreffen mit den Regionen.

Ausblick
Das AGR setzt die Zusammenarbeit und den Dialog mit den Regio-
nen fort und sorgt flir optimale Rahmenbedingungen.
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3. Familie - Bern als Familienkanton starken

Die Familie hat eine hohe gesellschaftspolitische Bedeu-
tung. Die Vielfalt an gelebten Familienformen ist gross.
Der Kanton Bern will gute und faire Lebensbedingun-
gen anbieten. Familienpolitik ist eine Querschnittsaufga-
be, zu der die DIJ mit verschiedenen Leistungen des
Amts fUr Sozialversicherungen (ASV), des Kantonalen
Jugendamtes (KJA) sowie der Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehdrden (KESB) beitragt.

3.1 Soziale Sicherheit 2.0 - fiir ein
nachhaltiges und wirkungsvolles
Pramienverbilligungssystem (ASV)

Ziel

Um einen moglichst effektiven, nachhaltigen und ziel-
fUhrenden Einsatz zu ermdglichen, sollen die Wirkungen
der sozialen Bedarfsleistungen ermittelt werden. Ge-
stltzt darauf sollen Lésungsansétze definiert werden,
um insbesondere Familien besser zu unterstitzen und
Fehlanreize bei den Instrumenten der sozialen Sicher-
heit zu korrigieren. In den vergangenen Jahren haben
die Ausgaben zugunsten der sozialen Sicherheit deut-
lich zugenommen, insbesondere auch flr Leistungen in
der ganzen oder teilweisen Zusténdigkeit der Kantone.
(S. Ziel 3 und Projekt 3.11 der Richtlinien der Regierungspolitik
2023-2026)

Bilanz

Der Regierungsrat hat 2023 Massnahmen beschlos-
sen, um Familien starker mit Pramienverbilligungen zu
unterstitzen. So wurde das maximale massgebende
Einkommen fur Familien angehoben und neu werden
Pramienverbilligungen auch Eltern in der «Familien-
kategorie» gewahrt, welche zuvor keine Pramienver-
billigung erhalten hatten. Zudem hat der Regierungsrat
die Sozialabzlge flr alleinerziehende Eltern sowie fUr
das zweite Kind erhéht. Insgesamt verbessern die An-
derungen die Situation von rund 17 000 Familienhaus-
halte bzw. rund 41000 Personen.

Der Kanton Bern ist einer von wenigen Kantonen, der
die Berechnung, Benachrichtigung und Ausrichtung
der Pramienverbilligung — gestttzt auf die Steuerver-
anlagung — weitgehend automatisch vornimmt. Rund
95 Prozent der Pramienverbilligungsanspriche im
Kanton Bern werden automatisch ermittelt. Das Sys-
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Die DIJ tragt mit dem Vollzug der Prémienverbilligung der
Krankenkassen und ihren Koordinations- und Aufsichtsauf-
gaben im Bereich des Kinder- und Jugendschutzes zu einem
familienfreundlichen Kanton bei.

tem erweist sich damit im interkantonalen Vergleich als
besonders effizient.

» Link: Regierungsrat entlastet Familien stérker von
den Krankenkassenpréamien

Ausblick

Der Bundesrat hat den Indirekten Gegenvorschlag zur
Pramien-Entlastungs-Initiative auf den 1. Januar 2026 in
Kraft gesetzt. Der Gegenvorschlag sieht vor, dass jeder
Kanton neu jahrlich einen Mindestbeitrag fur die indivi-
duelle Prémienverbiligung ausgeben muss. Dieser liegt
zwischen 3,5 und 7,5 Prozent der kantonalen Brutto-
kosten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung.
Massgebend fur die Hohe des Mindestbeitrags ist die
Pramienbelastung von 40 Prozent der einkommens-
schwéchsten Personen im Kanton. Zuséatzlich mussen
die Kantone fUr ihre Wohnbevolkerung ein Sozialziel
festlegen, das bestimmt, welchen Anteil die Pramie am
verflgbaren Einkommen nicht Uberschreiten darf. Die
jahrlichen Mehrausgaben werden sich im Kanton Bern
ab 2030 auf schatzungsweise rund 200 Mio. Franken be-
laufen. Um die neuen gesetzlichen Rahmenbedingungen
zu erflllen, bedarf es einer Anpassung des aktuellen Pra-
mienverbilligungssystems. Der Regierungsrat hat bereits
in der Sommersession 2025 dem Grossen Rat in einem
Bericht aufgezeigt, wie er plant, das System anzupassen.

» Link: Neue Leitsétze fir das Prémienverbilligungs-
system

3.2 E-Portal fiir die Pramienverbilligung -
eine Pionierleistung (ASV)

Seit Mitte November 2025 steht der Berner Bevolke-
rung ein neues digitales Portal fur die Verbiligung der
Krankenkassenpramien zur Verfigung. Die Einwohne-
rinnen und Einwohner des Kantons Bern haben damit
direkten Zugriff auf ihre persénlichen Informationen und
Daten. Wer sich registriert, kann online den Anspruch
auf Pramienverbilligung prufen oder den Stand der Be-
arbeitung eines Antrages einsehen. Schweizweit ist es
das erste derartige Portal im Bereich der Pramienver-
billigung — ein weiterer Schritt zur Verbesserung des di-
gitalen Service public.

» Link: Neues E-Portal far Prémienverbilligungen
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3.3 NFFS - ein gemeinsames Fallfiihrungssystem fiir
KESB und Sozialdienste (KJA/KESB)

Ziel

Ein neues Fallfihrungssystem (NFFS) soll beschafft werden, das auf
die aktuellen und kunftigen Anforderungen der Sozialdienste und
KESB ausgerichtet ist und dabei auch die flr den Kanton erforder-
lichen Steuerungsdaten abdeckt. NFFS soll die Mitarbeitenden der
Sozialdienste und der KESB in der Dossierfihrung unterstitzen und
von administrativen Arbeiten entlasten. Das Projekt wird gemein-
sam von der federfihrenden Gesundheits-, Sozial- und Integrati-
onsdirektion (GSI) und der DIJ verantwortet. Die Einflhrung ist ab
2025 vorgesehen. Die politischen Entscheide fur die Finanzierung
des Vorhabens erfolgen voraussichtlich Ende 2023. Die Fallfihrung
im Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes findet bei den
KESB und auf kommunaler Ebene in den Sozialdiensten statt.

(S. Ziel 3 und Projekt 2.4 der Richtlinien der Regierungspolitik 2023-2026)

Bilanz

Der Grosse Rat hat dem Kreditgeschéft fir den Start der Umset-
zung von NFFS 2023 zugestimmt. Die Anpassungen der recht-
lichen Grundlagen fur den Betrieb erfolgten im Rahmen der Revi-
sion des Sozialhilfegesetzes. Innerhalb der DIJ wurden im Hinblick
auf die Einfihrung von NFFS die nétigen Vorbereitungsarbeiten
vorgenommen. So hat die KESB ihre Dossierflihrung seit 2024
bereits vollstandig digitalisiert und die Geschéafts- und Unterstdt-
zungsprozesse wurden standortibergreifend standardisiert und
dokumentiert. Mittelfristig wird NFFS die bisherige Fallfihrungs-
Software der KESB und die Software fir das Massnahmenkosten-
management ablésen.

Ausblick

Zeitversetzt zur Einflhrung von NFFS in den Sozialdiensten soll die
EinfUhrung in der DIJ erfolgen. Derzeit lauft bereits die Detailplanung
fir die Datenmigration und die Einflhrung des Systems bei der
KESB, der Fachstelle flir unbegleitete minderjahrige Asylsuchende
(bei der KESB Emmental) und flir die Pflegekinderaufsicht im Kan-
tonalen Jugendamt (KJA).

3.4 Den einvernehmlichen Kindesschutz stiarken
(KJA/KESB)

Ziel

Der einvernehmliche Kindesschutz soll durch ein neues Finanzie-
rungs-, Steuerungs- und Aufsichtssystem gestarkt werden. Die
Entschédigung der Sozialdienste soll nicht mehr als Teil der wirt-
schaftlichen Sozialhilfe erfolgen, sondern mit eigenen Fallpauscha-
len abgerechnet werden. Indikationsstellung und Fallfihrung sollen
unabhangig von der wirtschaftlichen Sozialhilfe finanziert und finan-
zielle Fehlanreize beseitigt werden. Ziele sind eine héhere Akzep-
tanz und Wirksamkeit von Hilfeleistungen sowie die Verhinderung
von unnotigen behdrdlichen Massnahmen. Die Entflechtung von
Kindesschutz und wirtschaftlicher Sozialhilfe fihrt auch zu einer ver-
besserten Kostentransparenz bei den Sozialdiensten.

(S. Ziel 3 und Projekt 3.12 der Richtlinien der Regierungspolitik 2023-2026)

Bilanz

Das Projekt zur Starkung des einvernehmlichen Kindesschutzes im
Kanton Bern startete im August 2025. Ziel ist die Beseitigung be-
stehender Schwachstellen im System, darunter die unzureichende
Abgeltung der kommunalen Dienste im einvernehmlichen Kindes-
schutz, finanzielle Fehlanreize sowie das Fehlen eines wirksamen
Controllings und einer systematischen Qualitatsentwicklung. Neu
werden die Voraussetzungen geschaffen, dass alle Kindesschutz-
falle — unabhéangig davon, ob sie einvernehmlich oder angeordnet
sind — adaquat begleitet werden.

Ausblick

Bis Mitte 2028 werden die konzeptionellen Grundlagen erarbeitet.
Dazu gehoéren die Definitionen der wesentlichen Begriffe im ein-
vernehmlichen Kindesschutz, der Rollen und Zusténdigkeiten der
Akteurinnen und Akteure sowie der Qualitétsstandards fur die Auf-
gabenerflllung. Zudem geht es um Fragen der Finanzierung und
des Controllings. Die Ausarbeitung der Grundlagen erfolgt unter
Einbezug der verschiedenen Anspruchsgruppen.

3.5 Angebotsplanung der Forder- und Schutzleistungen
fir Kinder und Jugendliche (KJA)

Ziel

Im Zeitraum von 2022-2025 wird erstmals ein Planungszyklus zur
Erstellung der Angebots- und Kostenplanung der besonderen
Forder- und Schutzleistungen fur Kinder und Jugendliche durch-
gefuhrt. Darauf aufbauend wird dem Regierungsrat voraussichtlich
im Jahr 2025 ein erster Bericht zur Angebots- und Kostenplanung
vorgelegt. Das neue Gesetz Uber die Leistungen fur Kinder mit be-
sonderem Forder- und Schutzbedarf (KFSG) sieht periodisch die
Erstellung einer Planung fir Angebote und Kosten vor. Diese An-
gebotsplanung ist das zentrale, strategische Instrument zur quali-
tativen und quantitativen Planung und Steuerung der besonderen
Forder- und Schutzleistungen. Gestltzt darauf werden vielfaltige,
qualitativ gute und quantitativ ausreichende ambulante und sta-
tiondre Leistungen fur Kinder mit einem besonderen Férder- und
Schutzbedarf bereitgestellt.

(S. Ziel 3 der Richtlinien der Regierungspolitik 2023-2026)

Bilanz

Per 1. Januar 2022 trat das Gesetz Uber die Leistungen fir Kin-
der mit besonderem Férder- und Schutzbedarf (KFSG) in Kraft.
Gestltzt darauf wurde im Zeitraum von 2022-2025 erstmals ein
Planungszyklus zur Erstellung der Angebots- und Kostenplanung
der besonderen Forder- und Schutzleistungen flr Kinder und Ju-
gendliche durchgefihrt. In einem strukturierten und transparenten
Prozess wurden unter Einbezug der relevanten Akteurinnen und
Akteure die Situation umfassend analysiert und darauf aufoauend
die Ziele und Massnahmen fUr den kommenden Planungszyklus
2026-2029 festgelegt. Ziel der Angebotsplanung ist es, ein aus-
reichendes, gutes und vielfaltiges Angebot an Leistungen sicher-
zustellen und dabei einen wirtschaftlichen und nach fachlichen
Kriterien bedarfsgerechten Ressourceneinsatz zu gewahrleisten.
Die Ergebnisse des Planungsprozesses wurden dem Regierungs-
rat Ende 2025 vorgelegt.

» Link: Angebots- und Kostenplanung
» Link: Bericht zur Angebots- und Kostenplanung nach dem
Kinderférder- und Schutzgesetz (KFSG)

Ausblick

Der Regierungsrat hat die DIJ damit beauftragt, die im Bericht auf-
geflhrten Ziele und Massnahmen im Planungszyklus 2026-2029
umzusetzen. Sie zielen unter anderem auf den bedarfsorientierten
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Ausbau des stationdren Angebots sowie die Weiterentwicklung
des Angebots flr Care-Leaver (junge Erwachsene, die einen Teill
ihres Lebens in einem Heim oder einer Pflegefamilie verbracht ha-
ben) und fur Kinder mit Behinderungen. Ein hoher Handlungsdruck
besteht im Zusammenhang mit der Bereitstellung von geeigneten
Platzen fUr die Versorgung von sogenannten hochbelasteten Min-
derjahrigen. Die Umsetzung der verschiedenen Massnahmen soll
unter Einbezug der betroffenen Anspruchsgruppen und in Zusam-
menarbeit mit der Bildungs- und Kulturdirektion (BKD) sowie der
Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI) erfolgen.

3.6 Vier kantonale Einrichtungen als Teil der DIJ (KJA)

Ziel

FUr die stationdren und padagogischen Einrichtungen der DIJ wird
eine neue Zuordnung sowie ein neues Fuhrungsmodell etabliert,
das Governance-Uberlegungen bestméglich Rechnung tragt. Seit
dem 1. Januar 2023 sind die vier kantonalen Einrichtungen (BE-
Obachtungsstation Bolligen, Jugendheim Lory, Schulheim Schloss
Erlach und Zentrum fiir Sozial- und Heilpadagogik Landorf Kéniz-
Schiéssli Kehrsatz) administrativ-organisatorisch dem Kantonalen
Jugendamt angegliedert. Als strategische FUhrungsorgane werden
Uber alle vier Einrichtungen insgesamt drei Kommissionen einge-
setzt (eine gemeinsame fUr die BEObachtungsstation Bolligen und
das Jugendheim Lory), die als vorgesetzte Organisationseinheit der
Einrichtungen fungieren und die konzeptionelle Ausrichtung und
Gestaltung der Leistungsangebote der Einrichtungen verantworten.

Bilanz

Der Grosse Rat hat im Jahr 2021 beschlossen, die funf kantonalen
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe in der kantonalen Ver-
waltung zu belassen und auf eine Ausgliederung zu verzichten.
Seit dem 1. Januar 2023 sind vier Einrichtungen (BEObachtungs-
station Bolligen, Jugendheim Lory, Schulheim Schloss Erlach und
Zentrum flr Sozial- und Heilpddagogik Landorf Kéniz-Schidssli
Kehrsatz) administrativ-organisatorisch dem Kantonalen Jugend-
amt (KJA) angegliedert. Als strategische Flhrungsorgane wurden
Kommissionen eingesetzt, die als vorgesetzte Organisationseinheit
der Einrichtungen fungieren und die konzeptionelle Ausrichtung
und Gestaltung der Leistungsangebote der Einrichtungen verant-
worten. Dieses neue Fiihrungsmodell soll Governance-Uberlegun-
gen Rechnung tragen und eine Gleichbehandlung zwischen pri-
vaten und kantonalen Einrichtungen weitgehend sicherstellen. Die
Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten aller Beteiligten
wurden in den ersten drei Umsetzungsjahren laufend angepasst,
so dass sich das neue Modell etablieren konnte.

Ausblick

Die Einrichtungsleitungen und -kommissionen werden sich weiter-
hin intensiv mit der Ausrichtung des Angebots am teils veranderten
Bedarf sowie den damit verbundenen Fragen zu Standorten und
Infrastruktur, Organisation, Personalentwicklung und Finanzierung
auseinandersetzen. Das KJA wird mit den Ubrigen Beteiligten die
Optimierung der Supportprozesse und die Weiterentwicklung des
FUhrungsmodells vorantreiben.
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4. Recht - FUr ein leistungsfahiges Justizsystem

Handelsregisteramt.

Aufgeflhrt sind Schwerpunkte des Rechtsamtes (RA),
der Betreibungs- und Konkursdmter (BAKA) und des
Handelsregisteramtes (HRA).

4.1 Mehr Transparenz im Datenschutz: Die
Totalrevision des Datenschutzgesetzes
(RA)

Ziel

Mit der Totalrevision des Datenschutzgesetzes soll
das Datenschutzrecht an die europarechtlichen Vor-
gaben angepasst werden. Die Gemeinden sollen von
ihren Aufsichtsaufgaben entlastet werden, indem die-
se grundsétzlich der kantonalen Datenaufsichtsstelle
Ubertragen werden. Das Verfahren zur Wahl der oder
des kantonalen Datenschutzbeauftragten soll neu
definiert werden. Das Datenschutzgesetz wird insge-
samt Ubersichtlicher und verstandlicher und tragt so
im Alltag zur besseren Umsetzung des Datenschutzes
bei. Der Kanton Bern ist verpflichtet, die européischen
Datenschutzvorgaben gestitzt auf die Schengen-Ak-
quise zu Ubernehmen. Ausserhalb der Schengen-Zu-
sammenarbeit gilt die Schweiz als Drittstaat und darf
mit Mitgliedstaaten der Européischen Union nur Per-
sonendaten austauschen, wenn sie ein angemessenes
Schutzniveau hat.

Bilanz

Der Grosse Rat hat das neue bernische Datenschutz-
gesetz KDSG im Dezember 2025 verabschiedet. Es
klart den grundrechtlichen Rahmen fir den Daten-
schutz und den Handlungsspielraum der Behorden fur
die Bearbeitung von Daten. So werden beispielsweise
die Aufsichtsaufgaben der meisten Gemeinden zen-
tralisiert. Zudem regelt das Gesetz die Informations-
pflichten der Behorden, die Personendaten beschaf-
fen, sowie die Datenbekanntgabe ins Ausland, und es
wird eine Pflicht zur Meldung von Datenschutzverlet-
zungen eingeflhrt. Damit starkt das Gesetz das Ver-
trauen der Bevolkerung in den sorgfaltigen Umgang
der Behorden mit sensiblen Daten, eine wichtige Vor-
aussetzung fur die digitale Transformation.

Die DIJ ist zusténdig fur die Gesetzgebung im Bereich

der Justiz, koordiniert die Zusammenarbeit mit der unab-
héngigen Justiz und Staatsanwaltschaft und fahrt bestimm-
te Beschwerdeverfahren durch. Sie ist fur das Schuldbe-
treibungs- und Konkursverfahren zusténdig und fahrt das

Ausblick

Das revidierte Datenschutzgesetz wird voraussichtlich
zusammen mit dem Gesetz Uber die Informations- und
Cybersicherheit (ICSG) im Juli 2026 in Kraft treten. Auch
die dazugehdrige kantonale Datenschutzverordnung ist
in Arbeit.

4.2 Fiir den elektronischen Rechtsverkehr:
Revision des Verwaltungsrechtspflege-
gesetzes (RA)

Ziel

Der Kanton Bern flhrt eine gesetzliche Grundlage ein,
welche die Einfuhrung des elektronischen Rechtsver-
kehrs in Verwaltungs- und Verwaltungsjustizverfahren
ermdglicht. Rechtsschriften sollen kiinftig rechtsgultig
elektronisch eingereicht werden. Die Behorden kénnen
Entscheide und Verfligungen elektronisch mitteilen.
Diese Grundlagen sind fur die Digitalisierung der Ver-
waltungstatigkeit von zentraler Bedeutung. Die Umset-
zung auf kantonaler Ebene hangt vom Erlass des neuen
Bundesgesetzes Uber die Plattform fur die elektroni-
sche Kommunikation in der Justiz (BEKJ) ab. Damit der
Rechtsverkehr auf allen Ebenen durchgéngig medien-
bruchfrei funktioniert, muss der Kanton sich mit dem
Bund abstimmen.

(S. Projekt 2.1.3 der Richtlinien der Regierungspolitik
2023-2026)
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Bilanz

Im Auftrag des Regierungsrates hat die DIJ in Zusammenarbeit
mit den Direktionen, der Staatskanzlei und der Justizverwaltungs-
leitung ein gesamtkantonales Projekt zur Einfuhrung der elektro-
nischen Verwaltungsrechtspflege (EVRP) lanciert. Damit Verwal-
tungsrechtspflegeverfahren kinftig auch auf elektronischem Weg
gefuhrt werden kénnen, missen zahlreiche technische, rechtliche,
organisatorische und finanzielle Fragen geklart werden. Ziel des
gesamtkantonalen Projekts zur Einfihrung der EVRP ist es, die
rechtlichen Grundlagen zu schaffen und eine technische L&sung
bereitzustellen, damit s&mtliche Verfahren rechtssicher elektro-
nisch abgewickelt werden kénnen. Im Fokus stehen dabei die
elektronische Ubermittiung von Eingaben an die Behdrden, die
elektronische Er6ffnung von Verwaltungsakten (Verfigungen, Ent-
scheide) an die Rechtssuchenden sowie die elektronische Akten-
flhrung und Akteneinsicht. Um diese Vorgange auch im digitalen
Zeitalter rechtssicher und gleichzeitig nutzungsfreundlich abzuwi-
ckeln, missen Gesetzgebung und technische L&sung sorgfaltig
aufeinander abgestimmt werden.

Im Rahmen einer umfassenden Studie hat ein Kernteam unter
Federfihrung der DIJ gemeinsam mit Beteiligten aus allen Direk-
tionen, der Staatskanzlei sowie weiterer Behdrden wie Gemein-
den, Kirchgemeindeverband, Burgergemeinden, Universitaten und
Anwaltschaft die Ausgangslage und das Umfeld analysiert und
verschiedene Umsetzungsvarianten geprtift. Gestutzt darauf hat
der Regierungsrat 2025 den Rahmen fiir eine kinftige technische
L6sung und die nachsten Schritte in diesem gesamtkantonalen
Projekt festgelegt.

» Link: Der Regierungsrat will den Rechtsverkehr digitalisieren
» Link: Der Regierungsrat legt den Rahmen fiir den digitalen
Rechtsverkehr fest

Ausblick

Fur die neu gestartete Projektphase sind ab 2026 die Direktion flr
Inneres und Justiz und die Finanzdirektion gemeinsam federfUh-
rend. Wie bisher werden die wichtigsten Stakeholder wie Gemein-
den oder Anwaltschaft einbezogen. Ausserdem gilt es, in rechtlicher
und technischer Hinsicht die Anschlussfahigkeit an das gesamt-
schweizerische Projekt Justitia 4.0 sicherzustellen, mit welchem der
Rechtsverkehr mit den verwaltungsunabhangigen Justizbehdrden
digitalisiert wird. Bis Anfang 2026 werden die Anforderungen an
die technische Grundldsung vertieft und ihr Aufbau festgelegt. Die
ndtigen rechtlichen Anpassungen (Verwaltungsrechtspflegegesetz
und Spezialgesetze) dirften 2029 dem Grossen Rat zur Beratung
vorliegen. Fur die Bevolkerung wird die elektronische Verwaltungs-
rechtspflege voraussichtlich ab 2030 zur Verfigung stehen.

4.3 Einfiihrung digitale Konkurseinvernahme (BAKA)

Ziel

Das Verfahren der Konkurseinvernahme soll — wie schon der Voll-
zug bei Pfandungen - digitalisiert werden, damit Daten systema-
tisch und entlang der Arbeitsschritte erhoben werden kdnnen. Der
Digitalisierungsschritt bereitet den Weg fur die vollstandige digitale
Verfahrensabwicklung und erlaubt in einem Konkursfall eine rasche-
re Kommunikation mit sémtlichen Vertragsparteien. Die Einfihrung
ist fir Ende 2024 vorgesehen. In einem weiteren Schritt soll auch
die Anbindung an Justitia 4.0 gepruft werden.

(S. Projekt 2.8 der Richtlinien der Regierungspolitik 2023-2026)
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Bilanz

Rechtliche Neuerungen auf Bundesebene flhrten zu einem Mehr-
aufwand im Bereich der Konkurseréffnungen und zu einer Anpas-
sung der Prioritaten. Statt einer eigenen Entwicklung wird deshalb
geprtft, sich den Abklarungen anderer Kantone anzuschliessen.

Ausblick

Der Kanton Bern beobachtet die Entwicklungen und wird priifen,
ob er eine geeignete Losung eines anderen Kantons Ubernehmen
kann.

4.4 Einfiihrung eines Chatbots beim
Handelsregisteramt (HRA)

Ziel

Die Kundschaft des Handelsregisteramtes soll unabhangig von Zeit
und Ort mit dem Handelsregisteramt Uber einfachere formelle An-
forderungen an Eintragungsbelege kommunizieren kénnen. Dazu
soll das Chatten mit einem technischen System ermdglicht werden.
(S. Projekt 2.10 der Richtlinien der Regierungspolitik 2023-2026)

Bilanz

Ein Ergebnisbericht zur umfangreichen Businessanalyse zum
Stand der Digitalisierung beim Handelsregisteramt (HRA) hat er-
geben, dass das HRA bereits auf gutem Niveau digitalisiert ist. Ein
normaler Chatbot stellt kein Bedurfnis mehr dar. Es zeichnet sich
eher ein Bedarf nach einem Online-Schalter ab. Abklarungen mit
den interessierten Kreisen sind im Gang.

Ausblick

Die Umsetzung eines Online-Schalters kann friihestens fir das Jahr
2026 geplant werden. Zudem soll nochmals die Einfuhrung eines
Chatbots geprift werden, da das kantonsinterne Chatbot-Angebot
neu auch regelbasierte Datensatze und Kl-basierte Ansatze gleich-
zeitig nutzen kann. Eine mdgliche Umsetzung ist frihestens im Lauf
des Jahres 2026 vorgesehen.
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5. Religion - Der Religionsvielfalt gerecht werden

Das friedliche Zusammenleben von Menschen unter-
schiedlicher Religionen, Weltanschauungen und Her-
kunft ist eine gesellschaftliche Errungenschaft, die in
einer zusammenwachsenden Welt aktiv gepflegt wer-
den muss.

Die Religionslandschaft des Kantons Bern hat sich in
den letzten Jahrzehnten stark verandert: Gemass der
2025 veroffentlichten Datenerhebung des Bundesamts
fUr Statistik gehdrt etwas mehr als die Halfte der Bevdl-
kerung (ab 15 Jahren) einer Landeskirche an. Der Anteil
der Menschen ohne Religionszugehdrigkeit betragt ak-
tuell Gber 30 Prozent. Rund 13 Prozent der Bernerinnen
und Berner gehoren heute einer privatrechtlich organi-
sierten Religionsgemeinschatft an.

Vor diesem Hintergrund verfolgt der Kanton Bern eine
zeitgemasse Religionspolitik, die sowohl der Religions-
vielfalt als auch den gesamtgesellschaftlichen Leistun-
gen der Landeskirchen Rechnung tragt.

Der Beauftragte leitet die Fachstelle fur kirchliche und
religidse Angelegenheiten (Fachstelle BKRA) und ist fur
die Umsetzung verantwortlich.

5.1 Vernetzung mit den Religionsgemein-
schaften stiarken (BKRA)

Ziel

Eine Fachgruppe wird bis Mitte 2024 prifen, in wel-
cher Form der direkte Austausch zwischen staatlichen
Stellen und den Religionsgemeinschaften im Rahmen
der vorhandenen Ressourcen gestarkt werden kann.
Die Beziehungen zu den Gemeinschaften sollen vertieft
werden und rasches Handeln im Alltag wie im Krisenfall
ermdglichen. Eine breit angelegte Umfrage soll bis Mitte
2023 vertiefte Kenntnisse Uber privatrechtlich organi-
sierte Religionsgemeinschaften generieren.

(S. Ziel 4 der Richtlinien der Regierungspolitik 2023 — 2026)

Die DIJ gestaltet die Beziehungen zwischen Kanton und
Landeskirchen sowie Religionsgemeinschaften.

Bilanz

Auf Basis der Berner Religionslandkarte hat die Fach-
stelle BKRA im Juni 2023 die Resultate einer Be-
fragung von privatrechtlich organisierten Religions-
gemeinschaften verdffentlicht. 223 Gemeinschaften
haben daran teilgenommen und Auskunft Uber ihre
Angebote, Tatigkeiten, Organisation und Ressourcen
gegeben. Zudem haben die evangelisch-reformierte,
die rdmisch-katholische und die christkatholische Lan-
deskirche im Jahr 2024 erstmals zuhanden des Gros-
sen Rates ausfuhrlich Gber ihre Leistungen im gesamt-
gesellschaftlichen Interesse berichtet.

Die Fachstelle fur kirchliche und religiose Angelegen-
heiten hat im November 2024 eine Fachgruppe ein-
gesetzt. Sie besteht aus Fachpersonen der Berner
Religionslandschaft, die sich Uber Fragen an der
Schnittstelle von Religionen und Staat austauschen
und die Fachstelle BKRA beratend unterstitzen.

2025 hat die BKRA hat zudem mit Fachstellen ande-

rer Kantone erstmals Kurstage fur Leitungspersonen

privatrechtlich organisierter Religionsgemeinschaften

durchgefuhrt. Sie haben sich dabei mit Schllsselper-

sonen vernetzt und deren Kompetenzen in Vereinsfih-

rung, Medienarbeit und Beratung gestérkt.

m Religionsbefragung — Religidse Gemeinschaften im
Fokus (E-Bericht)

m Befragung zeigt Bedeutung der Berner Religions-
gemeinschaften (Medienmitteilung)

m Beitrag an die Landeskirchen fuir ihre Leistungen im
gesamtgesellschaftlichen Interesse (Medienmitteilung)

m Fachgruppe flrr religidse Angelegenheiten (Webseite)

m Interkantonales Pilotprojekt starkt Religionsgemein-
schaften (Medienmitteilung)

Ausblick

Der Austausch mit Fachpersonen der Berner Religions-
landschaft zu Themen an der Schnittstelle von Staat
und Religion hat sich bewahrt und soll weitergefihrt
werden. Die Kurstage fUr Leitungspersonen privat-
rechtlich organisierter Religionsgemeinschaften kbnnen
einen wesentlichen Beitrag zum gesellschaftlichen Zu-
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sammenhalt leisten, weshalb eine langerfristige Finanzierung eines
entsprechenden Angebots angestrebt wird.

5.2 Ungleichbehandlungen identifizieren und
reduzieren (BKRA)

Ziel

Strukturelle Ungleichbehandlungen gegentber Menschen verschie-
dener Religionen und Weltanschauungen sollen schrittweise identi-
fiziert, analysiert und reduziert werden. Ein erster Schritt betrifft den
Bereich der Seelsorge in kantonalen Institutionen. Der BKRA wird in
einer Pilotphase 2023-2025 den Verein «Multireligiose Begleitung»
strategisch begleiten, um weitere Erkenntnisse zur Situation zu ge-
winnen und Massnahmen zu erarbeiten. Ziel ist die Entwicklung
eines qualitativ hochwertigen Seelsorgeangebots von Seelsorgerin-
nen und Seelsorgern privatrechtlich organisierter Religionsgemein-
schaften in kantonalen Institutionen.

(S. Ziel 4, Projekt 4.8 der Richtlinien der Regierungspolitik 2023-2026)

Bilanz

Um die Gleichbehandlung von Angehérigen offentlich-rechtlich
nicht anerkannter Religionsgemeinschaften im Bereich der Seel-
sorge im Vergleich zu Angehdrigen der Landeskirchen zu fordern,
hat der Regierungsrat die DIJ beauftragt, in einer Pilotphase 2023-
2025 den Verein Multireligiose Begleitung (VMRB) strategisch zu
begleiten, finanziell zu unterstitzen und die Zusammenarbeit zu
evaluieren. Der VMRB verfolgt das Ziel, dass Menschen in Spi-
talern, Gefangnissen oder Asylzentren auf Wunsch eine auf ihre
Religionszugehorigkeit abgestimmte religiose Begleitung erhalten
koénnen. Der Zwischenbericht des Vereins zeigt auf, dass die reli-
gidsen Begleitenden adaquat auf inre Aufgabe vorbereitet werden,
der Bedarf an Begleitungen stetig ansteigt und die begleiteten Per-
sonen von einer emotionalen Stabilisierung und Starkung durch
die religiosen Begleitungen berichten, die im Kontext von Krisen,
Todesféllen und anderen Schicksalsschlégen stattgefunden ha-
ben.

» Link: Regierungsrat will die multireligiése Seelsorge in
kantonalen Institutionen verbessern

Ausblick

Der Verein Multireligidse Begleitung wird sich in den nachsten Jah-
ren organisatorisch und strukturell weiterentwickeln mdssen, um
zukUnftig — in Ergénzung zu den direkt von ffentlichen Institutionen
und den Landeskirchen angestellten Seelsorgerinnen und Seel-
sorgern — die religidse Begleitung fur Menschen in Institutionen im
Kanton Bern sicherstellen zu kénnen. Dazu gehdren, die Zahl der
Begleitpersonen auf den effektiven Bedarf an religiosen Begleitun-
gen abzustimmen, das Netzwerk zu erweitern und die Finanzierung
zu sichern. Um eine entsprechende Weiterentwicklung zu ermég-
lichen, hat die DIJ die Pilotphase bis Ende 2027 verlangert.

5.3 Finanzierungsmaoglichkeiten fiir Projekte zur
Forderung privatrechtlich organisierter und
interreligioser Institutionen priifen (BKRA)

Ziel

Privatrechtlich organisierte Religionsgemeinschaften und interreli-
gidse Institutionen sollen kinftig gezielte Unterstitzung beantragen
konnen, um die Professionalisierung religidser Akteure voranzutrei-
ben. In einem ersten Schritt wird der BKRA bis Mitte 2024 mogliche
Finanzierungsquellen eruieren sowie Fordervoraussetzungen und
den Prozessablauf definieren. Dies soll dazu beitragen, die staat-
liche Ungleichbehandlung im Vergleich zu den Landeskirchen zu
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Religion — Der Religionsvielfalt gerecht werden

reduzieren. Im Kontext des Berichts «Das Verhaltnis von Kirche und
Staat im Kanton Bern» hatte der Grosse Rat 2015 verlangt, Mass-
nahmen zur Férderung von Religionsgemeinschaften zu prifen, die
gesellschaftlich relevante Leistungen erbringen. Wéhrend die Lan-
deskirchen gestitzt auf das Landeskirchengesetz flir ihre Leistun-
gen im gesamtgesellschaftlichen Interesse entschadigt werden, ist
dies bei privatrechtlich organisierten Religionsgemeinschaften und
interreligidsen Institutionen bisher nicht der Fall.

(S. Ziel 4, Projekt 4.8 und Perspektive 4.A der Richtlinien der Regierungs-
politik 2023-2026)

Bilanz

Die Fachstelle fur kirchliche und religidse Angelegenheiten konnte
in den vergangenen Jahren dank Drittmitteln und Kooperationen
einzelne, zeitlich begrenzte Projekte unterstitzen, beispielsweise
die Startphase des Vereins Multireligiése Begleitung oder ein inter-
kantonales Weiterbildungsprojekt. Die Fachstelle verfugt aktuell
Uber keine langerfristig gesicherten finanziellen Mittel, um die Pro-
fessionalisierung von religiosen Akteuren zu férdern.

Gestltzt auf das Postulat Reinhard 128-2023 «Freiwillige Kirchen-
steuer flr juristische Personen» hat die Direktion fUr Inneres und
Justiz (DIJ) im Jahr 2025 einen Bericht erarbeitet, der den Hand-
lungsspielraum fur die Weiterentwicklung der Kirchensteuer juristi-
scher Personen aufzeigt. Der Regierungsrat hat dem Bericht zuge-
stimmt und ihn an den Grossen Rat Uberwiesen. Im Zentrum steht
die Entlastung von kleineren und mittleren Unternehmen mit Ge-
winnen unter 700000 Franken. Diese Freigrenze berlcksichtigt die
Religionsfreiheit und entlastet 97 Prozent der Unternehmen. Sie
sollen kunftig frei entscheiden, ob und welche Kirchen oder Reli-
gionsgemeinschaften sie mit einer Spende untersttitzen mochten.

» Link: Der Regierungsrat will kleine und mittlere Unternehmen
von der Kirchensteuer befreien

Ausblick

Die Fachstelle BKRA beabsichtigt weiterhin, ausgewahite Pilotpro-
jekte zu begleiten und mit kleinen finanziellen Beitrdgen zu unter-
stUtzen. Fir die Finanzierung von gesamtgesellschatftlich relevanten
Leistungen privatrechtlich organisierter Religionsgemeinschaften
oder interreligidser Institutionen sind jedoch langerfristig gesicherte
Mittel notwendig. Die Fachstelle BKRA liefert die fachlichen Ent-
scheidungsgrundlagen fUr entsprechende politische Prozesse.
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6. Direktion -

Weiterentwicklung der Organisation

Neben der Arbeit an den 24 inhaltlichen Schwerpunkten
der Legislatur hat die DIJ auch ihre Organisation wei-
terentwickelt. Dies betraf namentlich das Generalsekre-
tariat (GS). Das GS unterstitzt die politische Flhrung
der Direktion bei der Umsetzung der strategischen Ziele
und die Amter insbesondere im Bereich der Ressourcen
(HR, Digital Management und Finanzen & Controlling).

6.1 Effiziente Organisation des GS

Seit 2022 arbeitet das GS in einer neuen Struktur: Die
Steuerung der Ressourcen und der Inhalte folgt nun aus
einer Hand. Die Reorganisation erlaubt eine effizientere
und koharentere Steuerung der Direktion.

6.2 Entwicklungen im HR-Bereich

Mitte 2022 hat die DIJ den Bereich Human Resources
HR in der Direktion zentralisiert. Grundlage bildete das
vom Regierungsrat verabschiedeten HR-Geschafts-
modell. Die Zentralisierung erlaubt es den Fachamtern
dank harmonisierten und standardisierten Prozessen,
sich auf ihr Kerngeschaft zu fokussieren. Weiter er-
laubte die zentrale Organisation des HR eine effizientere
Migration auf SAP (2023) und eine Professionalisierung
der Personaldienstleistungen.

Strategie Fiihrungsentwicklung

Aufgabe der FUhrungsentwicklung ist die kulturelle Wei-
terentwicklung in der DIJ auf Basis einer vertrauensvol-
len Zusammenarbeit auf Augenhohe. Die FUhrungsent-
wicklung verfolgt das Ziel, die relevanten Kompetenzen
und Fahigkeiten der FUhrungspersonen der DIJ auszu-
bauen.

Mit der EinfUhrung neuer Arbeitsweisen und der Ent-
wicklung einer Zusammenarbeitskultur wird die Direkti-
on optimal auf aktuelle und kiinftige Herausforderungen
vorbereitet.

Konzept berufliche Grundbildung

Im Oktober 2025 hat die DIJ ein eigenstandiges Kon-
zept fur die Berufsbildung verabschiedet. Die DIJ strebt
danach, ein fihrender Ausbildungsbetrieb im Kanton
Bern zu sein, der junge Menschen anzieht, sie mit einer
modernen und qualitativ hochwertigen Berufsbildung
optimal auf die Herausforderungen einer dynamischen
Arbeitswelt vorbereitet und ihnen langfristige Perspek-
tiven innerhalb der DIJ bietet. AmtsUbergreifende Stan-
dards sichern dabei die Qualitat der beruflichen Grund-
bildung und legen die Basis fur eine kontinuierliche
Weiterentwicklung.

Erfolge bei der internen Gleichstellung
Die DIJ erachtet die Gleichstellung zwischen Frauen und
Mannern am Arbeitsplatz als Vorteil flr die Attraktivitat

als Arbeitgeberin. Im Zeitraum zwischen Ende 2020 und
Ende 2024 konnte der Frauenanteil im oberen Kader
von 40.7% auf 47.8% erhdht werden. Der Teilzeitanteil
bei Frauen und Mannern zusammen erhohte sich von
47.1% auf 54.1%. Die Differenzen bei der Lohngleich-
heit von Frau und Mann konnte erneut verringert wer-
den. Bei der DIJ ist derzeit in zwei Amtern die oberste
Flhrung im Topsharing besetzt. Die Erfahrungen sind
positiv, das Modell erlaubt die Férderung von internen
Flhrungspersonen. Topsharing ermoglicht eine bessere
Balance zwischen Erwerbs- und Privatleben, was be-
sonders fur Eltern attraktiv ist. Die reduzierte Arbeitszeit
fuhrt zu einer besseren Work-Life-Balance und erlaubt
die Fortsetzung einer Karriere auch in Teilzeit, beispiels-
weise nach einer Elternzeit.

6.3 Digitalisierungsstrategie

Auf der Basis der Richtlinien der Regierungspolitik 2023
— 2026 des Regierungsrats hat die DIJ 2024 ihre Digi-
talisierungsstrategie eingefuhrt. |hr Ziel ist ein transpa-
renter, einfacher, benutzungsfreundlicher und effizienter
Service fUr Blrgerinnen und Birger, Gemeinden, Wirt-
schaft und Kantonsmitarbeitende. Mit der Anpassung
des Zusammenarbeitsmodells konnte der Einbezug der
Amter bei Digitalisierungsvorhaben gestérkt werden.
2025 wurde zudem die Organisation der Abteilung Di-
gital Management im Generalsekretariat angepasst. Im
Modell der «geteilten FUhrung» leiten und verantworten
vier Personen das Aufgabengebiet gemeinsam. Die
Umsetzung erfolgt in vier Teams.

Erste sichtbare Erfolge sind ein Online-Service fur die
Kundinnen und Kunden der DIJ (u.a. die Visualisierung
des Prozesses der Prémienverbilligungen), eine elekt-
ronische Plattform fur direktionsinterne Prozesse, auto-
matisierte Tests von Prozessen und Anwendungen so-
wie ein Dash Board flr das GBA zur Visualisierung von
Geschaftsprozessen.
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